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 بسم الله الرحمن الرحیم

 بندی جدید و مطالعات موردی ارزش معدن: یک طبقه سیاست صنعتی در امتداد زنجیره عنوان:

 ( Carlo Pietrobelli( ، کارلو پیتروبلی )Guendalina Anzolasگوئندالینا آنزولین ) نویسندگان:

 میلادی   ۲۰۲۵سال  تاریخ انتشار:

 Journal of International Business Policy ناشر:

، یک  Journal of International Business Policy (JIBS)المللی« یا وکار بینمجله سییاسیت ک ی »

اسیییت کیه بیه طور ریاق بر نقطیه  لا ی   (peer-reviewed) مجلیه للمی برج یییتیه و معتبر بیا داوری  متیا

المللی  مرکز دارد. این مجله که  وسییا انترییارات اسیی رینرر نی ر به وکار بین ای لمومی و ک یی سیییاسییت

پردازد که چرونه شیود، به بررسیی این موعیوی میمنتریر می (AIB) المللیوکار بیننمایندگی از آکادمی ک ی 

 ای چندملیتی و المللی بر اسییترا ،ی، سییارتار و لملشرد شییرکت ای دولتی،  وانین، و نهاد ای بینسیییاسییت

کند  ای فرا م میرشته ای میانب تری برای پ،و ش JIBS گذارند أثیر می (GVCs)  ای ارزش جهانیزنجیره

 ای صینعتی، نوآوری، پایداری، و گذاری رارجی، سییاسیت ای  جاری، سیرمایهکه موعیولا ی مانند سییاسیت

شییییرکییت اجییتییمییالییی  میییم ییییتییولیییییت  جییهییانییی  یی ییلییییی   میینیینییر  از  را   .کیینیینیید ییا 
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 مقدمه 

 ای ا تصادی   ای اریر دستخوش   ولات سارتاری لمیقی شده است. از یک سو،  درتا تصاد جهانی در د ه

زدایی زود نرام” اند و از سوی دیرر، مناطقی مانند آمریشای لا ین با چالش “صنعتجدیدی در آسیا ظهور کرده

انداز متغیر، نقش منابع طبیعی و به وی،ه بخش معدن، ا میت استرا ،یک جدیدی یافته  مواجه   تند. در این چرم 
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گذار به سوی  است. این ا میت فزاینده ناشی از دو روند جهانی  در مند است که به “گذار دوگانه” معروفند:  

 . های پاکگذار به سوی پایداری و انرژیو  اقتصاد دیجیتال 

به مواد معدنی راصی واب ته این گذار ا به شدت  فناوری ر دو  مانند  ای کا شاند.  ا لیمی،  د نده  غییرات 

 ای رورشیدی، نیازمند مقادیر لنیمی از مواد معدنی   ای بادی و پن  ای رودرو ای الشتریشی،  وربینبا ری

 ای ن    مانند لیتیوم، کبالت، نیش  و لناصر راکی کمیاب   تند. به  مین  ر ی ، انقلاب دیجیتال و فناوری

 ا گرفته  ا  جهیزات ار باطی پیررفته، به مواد معدنی حیا ی دیرری متشی   ادی(، از نیمه4IRچهارم صنعتی )

 ای    تند. این  قاعای فزاینده، این مواد معدنی را به موعولی ژئوپلیتیشی  بدی  کرده است؛ کرور ا و بلوک 

 ای  أمین رود را ایمن سازند. ا تصادی در  لاشند  ا دسترسی پایدار رود به این منابع را  ضمین کنند و زنجیره

گذاری برای بخش معدن از یک موعوی صرفاً ا تصادی به یک اولویت استرا ،یک این امر بالث شده که سیاست

 و امنیتی  بدی  شود.

( با فناوری پایین و پیوند ای ععیف با سایر  enclaveدیدگاه سنتی که بخش معدن را یک “بخش م صور” )

 ای  ای فناورانه، از اکترافدان ت، دیرر التبار ندارد. امروزه، بخش معدن به لطف نوآوری ای ا تصاد میبخش

بنیان  بدی  شده  ر، به یک صنعت دانشد یق با استفاده از  وش مصنولی گرفته  ا استخراج رودکار و ایمن

 ای ارزش ای برای  وسعه ا تصادی، ایجاد ارزش افزوده و ار قا در زنجیرهسابقه ای بیاست. این   ول، فرصت

کند. کرور ا دیرر  نها به صادرات مواد رام فشر  ( برای کرور ای دارای منابع معدنی فرا م میGVCsجهانی )

 ای مر با مانند فرآوری مواد معدنی )پیوند ای پ ین(،  ولید  جهیزات و ال  وسعه فعالیت کنند، بلشه به دنبنمی

 ارائه ردمات  خصصی معدنی )پیوند ای پیرین(، و  وسعه صنایع جانبی   تند.

 رین موانع، فقدان یک   ای جدی  مراه است. یشی از مهم ا با چالشبرداری از این فرصتبا این حال، بهره

سیاست  در  و  ما نگ  سی تمی  سیاست رویشرد  اغل   دولتی  نهاد ای  است.  صنعتی  به صورت  گذاری  را   ا 

برای   ای مختلف زنجیره ارزش طراحی میای و بدون در ننر گرفتن ار باطات متقاب  بین بخشجزیره کنند. 

اثر روا د  ای  خصصی  مرکز دارد، بدون وجود  قاعا از سوی صنعت، بیمثال، سیاستی که بر  وسعه مهارت

بود. به  مین  ر ی ، المال م دودیت بر صادرات مواد رام بدون ایجاد ظرفیت فرآوری دارلی،  نها به از دست 

 ای ارزش جهانی ادغام  ای در زنجیرهه بخش معدن به طور فزایندهشود. از آنجایی ک ا منجر میرفتن فرصت

 ای صنعتی   ا کمک کند  ا سیاستشده است، نیاز فوری به یک چارچوب   لیلی جامع وجود دارد که به دولت

 من جم و متعادلی را طراحی و اجرا کنند. 
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 ضرورت سیاست صنعتی فعال در بخش معدن

پذیر،  ای صنعتی فعال را نه  نها  وجیه  ای ذا ی و سارتاری بخش معدن، مدارله دولت و ا خاذ سیاست وی،گی

غیراپتیمال از مننر  وسعه  سازد. ا شای صرف به سازوکار ای بازار در این بخش منجر به نتایج بلشه عروری می

 کنند. شود. چندین “شش ت بازار” و “شش ت سی تمی” این عرورت را  بیین میا تصادی و اجتمالی می

مهم و  وجود  اولین  دلی ،  غرقهزینه رین  )های  پروژه sunk costsشده  بالا،  بسیار  و  (  بلندمدت  های 

متعددریسک پروژه  های  سرمایهاست.  نیازمند  معدنی  و گذاری ای  اکتراف،  جهیز  در  لنیمی  اولیه   ای 

 ا افق زمانی ب یار طولانی، گا ی زیرسارت   تند که در صورت شش ت پروژه،  اب  بازیافت نی تند. این پروژه

اند. این  شناسی، فنی،  یمتی و سیاسی مواجه  ای زمینچندین د ه، دارند و در طول این مدت با انوای ری ک

 دارد. گذاری در سطح بهینه اجتمالی باز میسطح از ری ک و لدم  طعیت، بخش رصوصی را از سرمایه

است.  وسعه موفق یک زنجیره   (coordination failuresهای هماهنگی” )“شکستدومین چالش کلیدی، 

اندازی  ای  مزمان و  ما نگ  وسا بازیرران مختلف است. برای مثال، راهگذاریارزش معدنی نیازمند سرمایه

آ ن و بندر است.  م نین، به نیروی کار ما ر و  ایی مانند جاده، راهیک معدن بزرگ نیازمند  وسعه زیرسارت

یک از این بازیرران به  نهایی انریزه برداشتن گام اول را ندارد.  کنندگان م لی نیاز دارد. اما  یچای از  أمینشبشه

کننده است که این نقش به طور طبیعی بر لهده دولت  رار ب ت  ما نری، نیازمند یک بازیرر  ما نگ این بن

 گیرد. می

کنندگان م لی در  مشاری با  أمین  (Lead Firmsهای بزرگ معدنی ) گریزی شرکتریسکسومین مانع،  

شرکت این  ری کاست.  کا ش  برای  چندملیتی،  می ای  لملیا ی،  رجیح  با  أمین ای  و  د ند  معتبر  کنندگان 

کننده م لی ایجاد  ای  أمینشده جهانی کار کنند. این امر یک مانع بزرگ برای ورود و ار قای شرکتشنارته 

 وانند این ششاف را پر کرده و ری ک  مشاری  کننده می ای  وسعه  أمین ای دولتی مانند برنامهکند. سیاستمی

 را برای  ر دو طرف کا ش د ند. 

 ای معدنی، مر با با فعالیت  زیستی و اجتماعی( منفی محیطExternalitiesاثرات خارجی )للاوه بر این،  

 ا را مدیریت کند. بنابراین، دولت باید   واند این  زینهکند. بازار به  نهایی نمیلزوم مدارله دولت را  قویت می

  ای پاک و پایدار، این اثرات منفی را کنترل کند. گذاری، ننارت و حمایت از فناوریاز طریق مقررات
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 ای فعال برای  ضمین  ا را به سمت ا خاذ سیاست، دولتمواد معدنی حیاتیدر نهایت، ا میت ژئوپلیتیشی  

د ند که سیاست د د. این لوام  در کنار  م نران می ای استرا ،یک سوق میامنیت لرعه و  وسعه  ابلیت

صنعتی در بخش معدن یک انتخاب نی ت، بلشه یک عرورت برای دستیابی به  وسعه ا تصادی مبتنی بر منابع  

 است.

 ( GVCsهای ارزش جهانی )چارچوب مفهومی: سیاست صنعتی و زنجیره

( فرا ر sectoralشدن، باید از دیدگاه سنتی “بخری” ) ای صنعتی مؤثر در لصر جهانیبرای طراحی سیاست

ا خاذ کرد. این رویشرد به جای  مرکز صرف بر  (GVC“زنجیره ارزش جهانی” )رفته و یک رویشرد مبتنی بر  

فعالیت بر  معدن”،  پیوند ای درون یک زنجیره ارزش  مرکز می“بخش  کلیدی   ا، وظایف و  کند. سه وی،گی 

GVCای صنعتی در بخش معدن حائز ا میت   تند.  ا برای طراحی سیاست  

 های پیشرو و حاکمیت زنجیره: . نقش شرکت۱

کنند. در بخش   ای بزرگ و  در مندی وجود دارند که  والد بازی را  عیین میدر  ر زنجیره ارزش، شرکت

گیرند که چه ک ی وارد زنجیره  أمین شود  ای معدنی چندملیتی   تند. آنها  صمیم میمعدن، اینها معمولاً غول

کنندگان م لی را دشوار مرا بی”، ورود  أمینو چه استاندارد ایی باید رلایت گردد. این سارتار حاکمیت “سل له 

 ای پیررو و سازد. سیاست صنعتی باید این پویایی  درت را درک کند و به دنبال  م وسازی منافع شرکتمی

 کنندگان م لی باشد.  أمین

 بخشی اقتصادی: . اهمیت پیوندها برای تنوع۲

 ای ا تصاد سرریز شود. این امر از   وسعه مبتنی بر منابع زمانی موفق است که منافع بخش معدن به سایر بخش

 پذیر است: طریق  قویت سه نوی پیوند امشان

• ( پیشین  نیاز   (:Backward Linkagesپیوندهای  مورد  و ردمات  کالا ا  که  صنایعی   وسعه 

( METSکنند. این حوزه که به “ جهیزات، فناوری و ردمات معدنی” )بخش معدن را  أمین می

 بنیان دارد. معروف است، پتان ی  بالایی برای ایجاد اشتغال دانش
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•  ( پسین  ارزشفعالیت  (:Forward Linkagesپیوندهای  و  فرآوری  مواد   ای  بر روی  آفرینی 

استخراج نهایی، معدنی  فلزی  صادرات م صولات  به سمت  رام  سنگ  صادرات  از  شده. حرکت 

 کند. ارزش افزوده  اب   وجهی ایجاد می

یافته  ای  وسعهشوند که  ابلیتزمانی ایجاد می  (:Side stream Linkagesپیوندهای جانبی )  •

 وساز نیز به کار گرفته شوند.برای بخش معدن در سایر صنایع مانند کراورزی یا سارت

 (: Task Upgrading. تمرکز بر ارتقای وظایف )۳

 ای موجود آنها که کرور ا باید بر ار قا در “وظایف” راصی  مرکز کنند که با  ابلیتآموزد می GVCرویشرد  

ار قا می این  بالا ری دارد.  افزوده  ار قای  سازگار است و ارزش  بیرتر(،  )کارایی  فرآیند  ار قای   واند به شش  

پی یده )م صولات  مانند طراحی و  م صول  به وظایف جدید  )ورود  ار قای لملشردی  یا  باشد.  D&R ر(،   )

گذاری کند. با در  ای ن بی، وظایف استرا ،یک برای ار قا را  دفسیاست صنعتی باید با شناسایی د یق مزیت 

  ایی د یق و  دفمند طراحی نمایند.  وانند سیاستگذاران میننر گرفتن این سه اص ، سیاست

 های صنعتی منسجم بندی جدید برای سیاستیک طبقه

در بخش   ( جدید برای ابزارهای سیاست صنعتیTaxonomyبندی )طبقهیک نوآوری مفهومی مهم، ارائه یک  

 ای سیاستی” من جم و متعادل است. موفقیت سیاست  بندی، کمک به طراحی “ب تهمعدن است.  دف این طبقه

 صنعتی نه در یک ابزار واحد، بلشه در  رکی   وشمندانه و  ما نگ ابزار ای مختلف نهفته است. 

 کند:بندی ابزار ای سیاستی را در یک ما ریس دو بعدی سازماند ی میاین طبقه

 ( Demand-sideمحور ) -( در مقابل تقاضاSupply-sideمحور )-محور افقی: عرضه

 ا و نیروی کار دارلی  مرکز   ای شرکت ا و ظرفیتبر  قویت  ابلیت  محور:های عرضهسیاست •

 ای  خصصی، و   هی  دسترسی به  ،  وسعه مهارتD&R ای آن شام  حمایت از  دارند. نمونه 

 سرمایه است.
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تقاضاسیاست • شرکت  محور:-های  ردمات  و  م صولات  برای  “ قاعا”  و  ضمین  ایجاد   ای بر 

 ای م توای م لی، الزامات استخدام نیروی کار   ای آن شام  سیاست دارلی  مرکز دارند. نمونه

 م لی و م دودیت صادرات مواد رام است. 

 Public( در مقابل ارائه کالاهای عمومی ) Market-basedمحور عمودی: مداخلات مبتنی بر بازار )

Goods ) 

بازار: • بر  مبتنی  را   ت  أثیر  رار  با  غییر  یمت  مداخلات  ا تصادی  بازیرران  رفتار  ن بی،   ای 

  ا   تند.  ای مالیا ی، و  عرفه ا، مروق د ند. این ابزار ا شام  یارانهمی

 ای بنیادینی را فرا م  ا، نهاد ا و  ابلیتشام  ا داما ی است که زیرسارت  ارائه کالاهای عمومی: •

نمونهمی نی ت.  آنها  به  أمین  به  نهایی  ادر  بازار   ای آن شام   أسیس مراکز آموزشی، کنند که 

  ای فیزیشی و ایجاد نهاد ای استانداردگذاری است. سارت زیرسارت

است. برای مثال،   تأکید بر انسجام و تعادل کند و نشته کلیدی آن  این چارچوب چهار ربع سیاستی را مرخص می

 ای  المال یک سیاست  قاعام ور  وی )مانند الزامات م توای م لی( بدون حمایت  مزمان از طریق سیاست 

بندی یک ابزار  کنندگان( م شوم به شش ت است. این طبقهم ور )مانند آموزش و ار قای فناوری  أمینلرعه

 کند.  ر در آینده فرا م می ای متعادل ای سیاستی موجود و طراحی ب ته   لیلی برای ارزیابی ب ته

 محور های عرضهمطالعه موردی استرالیا: موفقیت مبتنی بر سیاست

برج ته از  وسعه صنعتی مبتنی بر منابع طبیعی است. این کرور  وان ته است از ثروت معدنی استرالیا یک نمونه  

“تجهیزات، فناوری و خدمات  رود فرا ر رفته و یک بخش ب یار  وی، نوآور و ر ابتی در سطح جهانی در زمینه  

ایجاد کند که سالانه میلیارد ا دلار صادرات دارد. این موفقیت نتیجه یک استرا ،ی بلندمدت   (METSمعدنی” )

  ای صنعتی  وشمندانه بوده است. و سیاست 

متمای  بوده است. با وجود    (Supply-sideمحور ) های عرضهسیاستب ته سیاستی استرالیا به شدت به سمت  

 ای معدنی بزرگ جهانی که در استرالیا م تقر بودند، “ قاعا” برای کالا ا و ردمات پیررفته معدنی به شرکت

و  وانمندسازی   “لرعه”  دولت،  قویت  اصلی  چالش  بنابراین،  داشت.  وجود  کرور  دار   در  طبیعی  طور 

  ای استرالیایی برای پاسخرویی به این  قاعای پی یده بود. شرکت



 

11 
 

 م ور استرالیا شام  موارد زیر است:ابزار ای کلیدی سیاست لرعه

در  سرمایه.  ۱ گسترده  مروق  :D&Rگذاری  سخاو مندانهدولت  ب یار  برای   ای  بالا  مالیا ی  ک ر  مانند  ای 

  ای   قیق و  وسعه ارائه کرده است.  زینه

( نقری حیا ی در انجام  CSIROسازمان   قیقات للمی و صنعتی  م ود )  نقش نهادهای تحقیقاتی عمومی:.  ۲

  ای پیررفته ایفا کرده است. سازی فناوری  قیقات کاربردی و  جاری

از طریق  ما نری نزدیک بین ننام آموزشی و نیاز ای صنعت معدن و با کمک    های تخصصی:توسعه مهارت.  ۳

  ای صنعتی”، نیروی کار متخصص  ربیت شده است.“شورای مهارت

( یک  MTSAA ایی مانند “دستور کار ا دام ردمات فناوری معدن” )برنامه  های سیاستی یکپارچه:بسته.  ۴

 فرا م کرد.  METSچارچوب جامع برای  مشاری دولت و صنعت جهت رفع موانع رشد بخش 

 ای اند. برای مثال، “ انون مراغ  استرالیا” پروژه ای  قاعام ور در استرالیا ب یار “نرم” و م دود بودهسیاست 

کنندگان استرالیایی “فرصت منصفانه” برای شرکت در منا صات بد ند، اما آنها  کند که به  أمینبزرگ را ملزم می

 کند.  ا نمیرا مجبور به ررید از این شرکت

د د که در یک زمینه مناس  )وجود  قاعای  وی دارلی(،  مرکز استرا ،یک  در مجموی، مورد استرالیا نران می

آمیز در زنجیره ارزش منجر  واند به ار قای موفقیتم ور و ایجاد یک اکوسی تم نوآوری می ای لرعه بر سیاست 

 شود.

 های ناشی از عدم انسجام مطالعه موردی آفریقای جنوبی: چالش

آفریقای جنوبی، با  اریخ غنی در صنعت معدن، م یری متفاوت از استرالیا را پیموده است. پس از پایان آپار اید، 

گیری ، به شدت بر جهت(BEEپوستان” )“توانمندسازی اقتصادی سیاه ا داف اجتمالی و سیاسی، به وی،ه  

 ای ا تصادی این کرور  أثیر گذاشت. در نتیجه، ب ته سیاستی آفریقای جنوبی برای بخش معدن، وزن سیاست 

، به رصوق از نوی دستوری و مبتنی بر مقررات،  (Demand-sideهای تقاضامحور )سیاست ب یار بیرتری به  

 داده است. 
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است. این منرور ا داف کمی و الزامات    (Mining Charter“منشور معدن” )گذاری،  ابزار اصلی سیاست

شرکتسختریرانه برای  سیاه ای  مالشیت  زمینه  در  معدنی  شرکت ای  از  مالشیت  پوستان،  دارکات   ای   ت 

سیاهسیاه کار  نیروی  استخدام  و  م لی(  )م توای  میپوستان  سیاستپوست  عیین  این  یک  قاعای  کند.   ا 

 کنند.  ای  دف ایجاد میشده و  وی برای گروه ضمین

 ای  قاعام ور  وی و بین سیاست  عدم تعادل و انسجامبا این حال، مرش  اصلی استرا ،ی آفریقای جنوبی،  

 ای معدنی برای ررید از  م ور ن بتاً ععیف است. در حالی که دولت فرار زیادی بر شرکت ای لرعهسیاست 

می أمین وارد  م لی  ار قای  ابلیتکنندگان  برای  مؤثری  و  کافی  این  کند، حمایت  مالی  و  مدیریتی  فنی،   ای 

 کنندگان فرا م نرده است.  أمین

نیاز ای پی یده صنعت  ب یاری از شرکت  ای کوچک و متوسا  دف، فا د  وانایی لازم برای پاسخرویی به 

بین فرار  قاعا و ععف لرعه، اثربخری کلی ب ته سیاستی را به شدت   “عدم انسجام داخلی”معدن   تند. این  

م ور در آفریقای جنوبی وجود دارند، اما مقیاس و  ما نری آنها با   ای لرعه کا ش داده است. اگرچه سیاست

  ای  قاعام ور  در مند، کافی نبوده است. سیاست 

 ای  قاعام ور به  نهایی کافی نی تند. ایجاد کند: سیاست مورد آفریقای جنوبی یک درس مهم را برج ته می

 شود. ای  وسعه منجر می قاعا بدون سارتن ظرفیت لرعه، به نتایج غیراپتیمال و از دست رفتن پتان ی 

 مطالعه موردی شیلی: رویکرد متعادل و مبتنی بر همکاری 

گذارد که به گذاری صنعتی را به نمایش میشیلی، به لنوان بزرگترین  ولیدکننده مس در جهان، یک مدل سیاست 

م ور  ای لرعهرود متمایز است. شیلی  رکیبی  وشمندانه از سیاست   جویانهتعادل و رویکرد همکاریدلی   

( را به کار گرفته است. استرا ،ی شیلی نه بر اجبار، بلشه بر ایجاد soft ای  قاعام ور “نرم” ) وی و سیاست

 کنندگان م لی استوار است.  ای بزرگ معدنی و  أمینانریزه برای  مشاری بین شرکت

تأمین“برنامهسنگ بنای استرا ،ی شیلی،     ( Supplier Development Programsکننده” ) های توسعه 

 ا  مزمان  م لرعه  شود. این برنامه(  دایت میCORFOاست که  وسا آژانس  وسعه ا تصادی این کرور )

 کنند. را  قویت کرده و  م  قاعا را   ریک می

 ها: نحوه عملکرد این برنامه
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 ا و نیاز ای فناورانه وا عی رود  کند  ا چالش ای بزرگ معدنی را  رویق میدولت شرکت  تحریک تقاضا:.  ۱

کنندگان م لی ارائه د ند. این کار یک  قاعای وا عی و  دفمند  ای باز” به جامعه  أمینرا به صورت “چالش

 کند. برای نوآوری ایجاد می

ارائه راه أمین  تقویت عرضه:.  ۲ برای  با  ح  ر ابت میکنندگان م لی  مالی مشترک )کنند. دولت  -coتأمین 

financing)  برای  أمینپروژه برای شرکت معدنی و  م  کننده کا ش  ای منتخ ، ری ک  مشاری را  م 

 د د. می

کننده  یابد و  أمینح  نوآورانه دست میکند: شرکت معدنی به راهبرد ایجاد می-این رویشرد یک مو عیت برد

 کند.  ای رود پیدا میم لی فرصتی برای ار قای  ابلیت

سیاست به  شدت  به  مدل،  این  لرعه موفقیت  سیاست ای  این  است.  واب ته  مشم   شام   م ور  ایجاد  ا 

از طریق “شورای    توسعه سرمایه انسانی(،  CIPTEMIN)مانند مرکز آزمون فناوری    های نوآوریزیرساخت

 شود.( میAlta Leyاز طریق برنامه “ انون لالی” ) سازیحمایت از خوشه ای معدنی” و صلاحیت

 ای دستوری، به نتایج مطلوبی در  وسعه   وان بدون  وس  به سیاست د د که میدر مجموی، مورد شیلی نران می

یک   أمین لنوان  به  دولت  نقش  ایفای  در  شیلی  موفقیت  کلید  یافت.  دست  م لی  کننده  “هماهنگکنندگان 

 کند. است که زمینه را برای  مشاری سازنده فرا م می استراتژیک”

 های آموخته شده ای و درستحلیل مقایسه

 ای ارزشمندی را برای کرور ایی که به دنبال مقای ه سه مطالعه موردی استرالیا، آفریقای جنوبی و شیلی، درس

 آورد.  وسعه صنعتی مبتنی بر منابع معدنی رود   تند، به ارمغان می

 حل یکسانی وجود ندارد: . هیچ راه ۱

پایه  ای لرعه ا میت دارد. موفقیت استرالیا با  مرکز بر سیاست ( ملی  contextزمینه ) م ور، به دلی  وجود 

صنعتی  وی و  قاعای دارلی بود. رویشرد آفریقای جنوبی لمیقاً   ت  أثیر  اریخ سیاسی آن است. مدل متعادل 

نیز پاسخی به سارتار راق صنعت مس این کرور بوده است. کرور ا باید ب ته   ای سیاستی رود را  شیلی 

  ا و ا داف من صر به فرد رود طراحی نمایند.متناس  با  ابلیت
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 . اهمیت حیاتی انسجام و تعادل: ۲

د د. مورد آفریقای جنوبی یک نمونه کلاسیک از مقای ه این سه کرور، ا میت “ان جام” را به وعوح نران می

م ور ععیف  مراه  ای لرعه ای  قاعام ور  وی با سیاستاست، جایی که سیاست  “عدم انسجام داخلی”

  ا است. بین سیاست انسجام و تعادل شده است. در مقاب ، موفقیت استرالیا و شیلی ناشی از درجه بالا ری از 

 های نهادی دولت: . نقش کلیدی قابلیت۳

 ا ب تری اثربخری سیاست صنعتی به شدت به  وانایی نهاد ای دولتی برای طراحی، اجرا و  ما نری سیاست 

د نده  ابلیت بالای نهادی دولت این  کننده، نران ای پی یده  وسعه  أمیندارد. موفقیت شیلی در اجرای برنامه

شرط یک  گذاری در  قویت نهاد ای دولتی، پیشکننده استرا ،یک” است. سرمایهکرور در ایفای نقش “ ما نگ

 سیاست صنعتی موفق است.

 . تمرکز بر وظایف و پیوندها به جای بخش: ۴

رویشرد ای موفق در استرالیا و شیلی، بر  وسعه “وظایف” راق و با ارزش افزوده بالا )مانند ردمات فنی و  

اند. این  کنندگان کوچک( متمرکز بوده ای بزرگ و  أمینمهندسی( و  قویت “پیوند ا” )مانند پیوند بین شرکت

 کند. رویشرد  دفمند، به استفاده بهینه از منابع سیاستی کمک می

د د که سیاست صنعتی فعال و  وشمند برای کرور ای متشی بر منابع نه  نها  ای نران میاین   لی  مقای ه

 ممشن، بلشه عروری است، اما باید به د ت طراحی شده و به صورت یک ب ته من جم اجرا شود.

 المللی وکارهای بینپیامدها برای کسب

( فعال در MNEs ای چندملیتی ) ا، بلشه برای مدیران شرکت ای صنعتی نه  نها برای دولت  لی  سیاست

 بخش معدن نیز پیامد ای مهمی دارد. 

 . لزوم انطباق استراتژیک با محیط سیاستی: ۱

نمیشرکت دیرر  چندملیتی  سیاست  ای  الزامات  وانند  یا  م لی  م توای  مانند  میزبان  کرور ای  صنعتی   ای 

نادیده بریرند. شرکت  ای  وشمند به جای مقاومت، به دنبال انطباق استرا ،یک با آنها   تند. این اشتغال را 
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پیرریرانه می به کا ش ری کرویشرد  فعالیت”  واند  برای  اجتمالی  اجتمالی و  قویت “جواز   ای سیاسی و 

 کمک کند. 

 های صنعتی: های ناشی از سیاست. فرصت۲

 ای  وسعه  ای جدیدی را نیز رلق کنند. برنامه وانند فرصت ای صنعتی، للاوه بر ایجاد م دودیت، میسیاست 

 ای نوآورانه و ح کند  ا به راه ای بزرگ معدنی فرا م میکننده، مانند مدل شیلی، فرصتی برای شرکت أمین

مروق زینهکم یابند.  دست  رود  لملیا ی  مرشلات  برای  می  D&R ای   ر  برای  نیز  را  نوآوری   واند  زینه 

  ا کا ش د د.شرکت

 های چندملیتی به عنوان “عوامل توسعه”: . نقش شرکت۳

میشرکت چندملیتی  برنامه  ای  در  داوطلبانه  مرارکت  با  و  ای  وسعه  أمین وانند  دانش  انتقال  کننده، 

 ا  بدی  شوند. این رویشرد، فرا ر از م تولیت   ای م لی، به شرکای استرا ،یک دولتگذاری در  ابلیتسرمایه

 ر و روابا وکار است که به ایجاد یک م یا لملیا ی باثباتاجتمالی شرکتی، یک استرا ،ی  وشمندانه ک  

 شود.بهتر با ذینفعان منجر می

 های ناهماهنگ: های مرتبط با سیاست. مدیریت ریسک۴

سیاست با  شرکتدر کرور ایی  جنوبی،  آفریقای  مانند  نا ما نگ  صنعتی  چالش ای  با  روبرو   ا   ای راصی 

سیاست  با  فعال  شرایا،  عام   این  در  چالش   تند.  این  کردن  برج ته  برای  راهگذاران  پیرنهاد  و   ای ح  ا 

  واند یک استرا ،ی مؤثر باشد. کنندگان( می ای مرترک برای ار قای  أمینسازنده )مانند حمایت از برنامه

در مجموی، موفقیت پایدار در بخش منابع طبیعی نیازمند درک لمیق از ا داف سیاست صنعتی کرور ای میزبان  

 و  عام  فعال و سازنده با اکوسی تم م لی است. 

   گیرینتیجه

“گذار دوگانه” به سمت دیجیتالی شدن و پایداری،  قاعا برای مواد معدنی را به شدت افزایش در دورانی که  

داده، سیاست صنعتی فعال،  وشمند و من جم، ابزاری حیا ی برای کرور ای دارای منابع است  ا از این فرصت  

 مند شوند.  اریخی برای  وسعه پایدار بهره
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 بندی نکات کلیدی: جمع

بنیان با پتان ی   بخش معدن دیرر یک بخش ایزوله و با فناوری پایین نی ت، بلشه یک صنعت دانش •

 ایجاد پیوند ای  وی ا تصادی است. 

 ای بازار، مدارله دولت از طریق سیاست صنعتی برای  دایت  وسعه بخش معدن، به دلی  شش ت •

 عروری است. 

  ای ارزش جهانی  مرکز کنند.  ا باید بر “وظایف” و “پیوند ا” در زنجیرهسیاست  •

 ای سیاستی متعادل و من جم است که  مزمان لرعه و  قاعا را  موفقیت در گرو طراحی ب ته •

  قویت کنند. 

کننده استرا ،یک”  فرا ر از یک رگولا ور صرف ایفا کند و به لنوان یک “ ما نگدولت باید نقری  •

 بین بازیرران مختلف لم  نماید.

 

 

 

 

 

 

 

 


